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Domnule secretar general,

V3 transmitem, aldturat, punctul de vedere al Guvernului, aprobat in sedinta de
Guvern din data de 20.09.2001, referitor la propunerea legislativad intitulatd "Lege
privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare", initiatd de domnul
senator Viorel Marian Pana din Grupul parlamentar al P.D.

Domnului Constantin SAVA

Secretarul general al Senatului ‘ )
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd "Lege privind organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare", initiatdi de domnul senator Viorel
Marian Pana din Grupul parlamentar al P.D.

I. Principalele reglementiri

1. Prin initiativa legislativd promovatd, autorul propune realizarea unui
cadru nou, pentru infiintarea i dezvoltarea unor institutii financiare, necesare
stimulirii procesului de economisire §i orientare a resurselor financiare cétre
domenii profitabile din economie.

2. Structurati in 7 capitole, propunerea defineste termenii si expresiile
specifice organismelor de plasament colectiv, contine prevederi cu privire la
fondurile de investitii, la societatile de plasament, la societéitile de administrare,
la cele de depozitare, precum si la infractiuni §i contraventii specifice acestui
domeniu.

Prin reglementirile propuse, initiativa abordeazd intregul mecanism de
informare a investitorilor, incepand cu oferta publica i incheind cu sistemul de
rapoarte financiare pe care administratorii organismelor de plasament colectiv in
valori mobiliare trebuie si le puni la dispozitia investitorilor si a publicului larg.

Este, de asemenea, promovat principiul separatiei functiilor entitatilor
care alcituiesc schema completi a unui organism de plasament colectiv:
organismul propriu-zis, administratorul, depozitarul activelor financiare,
cenzorul extern independent si, acolo unde este cazul, consultantul de plasament,



in scopul de a asigura o protectie sporitd a organismelor de plasament fati de
eventualele intentii de folosire a activelor financiare in alte scopuri decit cele
prevazute in prospectul de emisiune, precum §i pentru un control reciproc al
componentelor implicate.

I1. Observatii pe text

1. In Expunerea de motive, denumirea OPCVM trebuie si fie scrisi
neabreviat in cadrul primului paragraf.

2. La art. 2 alin. (7) din propunere este necesard o corelare cu prevederile
Legii nr. 133/1996 pentru transformarea Fondului Proprietatii de Stat in societati
de investitii financiare, in sensul ca aceste societati functioneaza ca societifi de
investitii comerciale pe actiuni, nu ca societdti de plasament colectiv.

3. Este necesard completarea art. 2 pct. 18 lit. i), prin mentionarea
denumirii complete a Legii nr. 52/1994 privind valorile mobiliare i bursele de
valori, cu modificarile si completarile ulterioare, In conformitate cu art. 36 alin.
(1) al Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative.

4. Propunem reformularea art. 2 pect. 22 lit. b), in vederea definirii
notiunii "drept de vot al persoanei juridice”.

5. De asemenea, art. 2 trebuie completat cu definitii referitoare la
"unitatea de investitie" si "societatea de administrare”, sintagme utilizate in

cadrul propunerii.

6. La art. 5 apreciem ca fiind necesard reformularea textului prin
eliminarea sintagmei "administrarea prezentei legi"” si redarea corectd a titlului
Legii nr. 52/1994 privind valorile mobiliare si bursele de valori, cu modificarile

si completarile ulterioare.

7. Art. 34 alin. (3) propunem a fi reformulat, in sensul de a nu se impune
obligativitatea incheierii unui contract de administrare §i in cazul unei societati
de plasament cu capital fix. Textul propunerii creeaza ambiguitati referitoarc la
dovedirea capacitatii organizatorice si de conducere.

8. Pentru o buni corelare cu art. 34 alin. (3), din textul art. 36 lit. d) este
necesari eliminarea expresiei "dacd este cazul".



9. La art. 42 alin. (1) lit. a) propunem a fi reformulata astfel: "Pentru
raporturile anuale §i semestriale: 1) Situatiile financiare pentru societdtile de
plasament sau situatia activelor si pasivelor in cazul fondurilor de investitii,
ambele certificate de un auditor financiar". Totodati se impune inlocuirea
sintagmel1 “certificate de un cenzor extern independent” cu expresia "certificate
de un auditor financiar” , urmind a tine seama de prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar.

Prevederile punctele 3, 4, 5 si 6 pot fi eliminate din cuprinsul art. 42
deoarece acestea pot face obiectul contului de profit si de pierdere si a notelor
explicative care sunt componente ale situatiilor financiare.

10. Art. 46 lit. ¢) recomandam sa fie reformulata astfel: "c) certificate de
depozit si alte instrumente financiare”, avand 1n vedere cd in cadrul
instrumentelor financiare se cuprind si titlurile de creanta.

11. Propunerea legislativd privind organismele de plasament colectiv in
valori mobiliare stabileste in art. 47, alin. (1), lit. f) ca investitiile unui fond
deschis sau ale unei societati de plasament cu capital variabil trebuie sa fie astfel
diversificate incat sa nu depaseasca 25% "din activele lor in aur, argint, platind
sau paladium sau certificate care le reprezintd." Aceasta prevedere contravine
prevederilor comunitare in materie, intrucat Directiva 85/611/CEE privind
coordonarea dispozitiilor legislative, regulamentare §i administrative referitoare
la organismele de plasament colectiv in valori mobiliare, interzice in mod
expres in art. 19, alin. (2) lit. d) ca un astfcl dc organism si detind metale
pretioase sau certificate reprezentative ale acestora.

12. Articolul 51 nu precizeaza si sanctiunile pentru incilcarea de catre
OPCVM a interdictiilor previzute in acest articol, referitoare la dobandirea sau
detinerea anumitor categorii de valori mobiliare si la vanzarile neacoperite sau
realizate pe credit de valori mobiliare.

13. La art. 66 unele actiuni sau omisiuni nu sunt precis incadrate,
incilcandu-se tehnica de redactare a normelor penale de descriere si sanctionare
a infractiunilor. Astfel la litera e ) se face trimitere, gresit, la art. 2 pct. 1 - care
se referi la Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare - si, in general, la
"nerespectarea dispozitiilor referitoare la intocmirea, publicarea si distribuirea
proiectului previzut de prezenta lege la art. 2 pct. 1 si de Legea valorilor
mobiliare si a pietelor reglementate” , deoarece nerespectarea, "in general" a
acestor dispozitii nu constituie intotdeauna infractiune.

14. Stabilirea sanctiunilor de la art. 67 nu respecti in totalitate dispozitiile
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea
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actelor normative si cele referitoare la definirea si sanctionarea faptelor penale.
Aceasta observatie este valabila si cu privire la dispozitiile art. 69 , referitor la
care, precizdm ca nu se pot stabili regimul general al unor sanctiuni, constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor printr-o trimitere la alta lege.

15. Art. 68 lit. d) se referd la "contractarea de imprumuturi in alte
conditii decdt cele previzute de art. 13, art. 19, art. 28, art. 39.” Avand in
vedere gravitatea urmarilor unor asemenea contractdri, ea ar trebui determinata
ca infractiune. De asemenea, contraventiile prevazute la lit. f), j) si k) nu sunt
precis definite.

16. Mentionam ca potrivit Programului legislativ al Guvernului
Romaéniei pentru perioada 2001-2004, in domeniul economico-financiar, la
punctele 18 si 19 sunt inscrise proiectul Legii privind valorile mobiliare si
pietele reglementate si proiectul Legii privind organismele de plasament colectiv
in valorile mobiliare, initiator fiind Ministerul Finantelor Publice, iar avizatori
Ministerul Industriei si Resurselor, Ministerul de Interne si Ministerul Integrarii

Europene.
La elaborarea acestor proiecte de lege s-a convenit sd se realizeze o

eficientd colaborare, intre Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, Ministerul
Finantelor Publice, Banca Nationalda a Romaniei §i Ministerul Integrarii
Europene, prilej cu care vor fi avute in vedere si unele solutii din prezenta
propunere legislativa.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Fata de cele prezentate, Guvernul nu sustine dezbaterea si adoptarea
acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



